Vienas pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo priemoneés, tiksly —
teisingumas. Jis yra svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindas.
(Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas)
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] 2024-2028 M. KADENCIJOS SEIMA
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UZTIKRINIMO LUKESCIY




Vienas esminiy teisinés valstybés pozymiy — asmens teisiy ir laisviy apsauga. Nesant pagarbos
asmens teiséms ir laisvéms, teisés virSenybés ir teisinés valstybés principams, teisés sistema negali
tinkamai funkcionuoti. Valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves, o ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty zmogaus
teisiy ir laisviy'.
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Artéjant 2024 m. rinkimams j Lietuvos Respublikos Seima, Lietuvos advokatara, kaip nepriklau-
soma, eksperting, politikoje nedalyvaujanti ir savo srities profesionalus jau daugiau nei 105-erius
metus vienijanti organizacija, kreipiasi | visas politines partijas ir kandidatus j 2024-2028 m.
kadencijos Seima, atkreipdama démesj | 9 sritis, susijusias su Zmogaus teisiy, padétimi Lietuvoje.
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Visuomenés valstybei ir jos teisés sistemai isreiskiamas lakestis dél pilieciy teisiy yra daugia-
briaunis ir apima pagarba Zmogui ir Zmogaus teiséms, valdzios tarnavima Zmogui, veiksminga
zmogaus teisiy gynyba, skaidry valstybés valdyma, teisékaros stabiluma, politiky atsakomybés
nei§vengiamumg. Visuomené tikisi zmogaus teisiy apsauga veiksmingai uztikrinancios teisés
sistemos, kuria galima pasitikéti, o kartu pasitikéti ir valstybe, ja puoseléti ir ginti.
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Teisinés valstybés esmé — teisés vieSpatavimas. Sis imperatyvas reiskia, kad valdzios laisve riboja
teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy subjektai?, neisskiriant ir pacios valdzios. Nors
ekonomiskai klestinti, tac¢iau veiksmingos teisés sistemos ir teisingumo stokodama Lietuva bus
pasmerkta tolti nuo pazangios ir demokratinés valstybés siekio. Dél to kreipiamés j 2024 m. Sei-
mo rinkimuose dalyvaujanéias partijas ir kandidatus, kviesdami basima Seima ir Vyriausybe visa
veiklos kadencija nuosekliai siekti pagarbos pilie¢iams ir jy teiséms, taip pat laiduoti veiksminga
$iy teisiy gynyba.
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Zmogaus teisés ir laisvés — itin plati sritis, taciau Lietuvos advokattira praso basimo Seimo uzti-
krinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos pilie¢iams garantuojamas teises, o ypa¢:

1) apsauga nuo nepagrjsto suémimo?, 6) advokato kliento paslapties apsauga?’,

2) nekaltumo prezumpcija’, 7) asmens teis¢ | gynyba’,

3) privataus gyvenimo apsauga’, 8) valdzios institucijy atsakomybe zmonéms’,
4) laisve reiksti jsitikinimus®, 9) valdzios galiy ribojimg’.

5) valstybés garantuojama teisine pagalba?,

Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 30 d. nutarimas.
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
Konstitucijos 20 straipsnis.

Konstitucijos 31 straipsnis.

L S

Konstitucijos 22 straipsnis.
Konstitucijos 25 straipsnis.
Konstitucijos 5 straipsnis.

1. APSAUGA NUO NEPAGR]STO SUEMIMO

SITUACIJOS APZVALGA

Konstitucijos 20 straipsnis nustato, kad nusikaltimo vietoje sulaikytas as-
muo per 48 valandas turi buti pristatytas  teisma, kur iSsprendziamas asmens
suémimo ilgesniam laikui klausimas. Nepaisant to, jog Konstitucija nedvi-
prasmiskai nustato, kad sulaikyti galima tik ,,nusikaltimo vietoje sulaikytam
asmeniui®, praktikoje $is veiksmas taikomas ne tik tokiems asmenims. Tei-
sésaugos institucijos suémimg vis dar gana daznai taiko remdamosi neretai
tik abstrakdiais ir neindividualizuotais motyvais. Laikinai sulaikyty asmeny
skai¢iaus ir asmenu, kuriems skirta kardomoji priemoné — suémimas, sta-
tistika vis dar kelia didelj susirapinimg ir nusivylima dél Europos vertybiy

neatitinkanciy priemoniy taikymo®.

2021Tm. 2022m. 2023 m.
Laikinai sulaikyty iki 48 val. asmeny skaicius 12 607 11226 9383

Asmeny, kuriems skirta kardomoji priemoné -
suémimas (paprastai daugiau nei 48 val.), 1570 1713 1513
skaicius

Asmens laisvés apribojimo (sulaikymas ir suémimas) negalima atsieti nuo
pagarbos nekaltumo prezumpcijai. Todél asmeniui, kuris buvo laikinai
sulaikytas ar suimtas, bet véliau ikiteisminis tyrimas jam nutrauktas, uz
tokj laisvés suvarzyma valstybé turi realiai ir deramai kompensuoti. To-
kio kompensavimo mechanizmas turéty buti aiSkus, paprastas ir greitas,
t. y. prieSingas nei susiformavusi praktika, kad asmuo kompensacija gali gau-

ti arba savo pazeistas teises individualiai ginti tik teismo tvarka.

SIEKTINAS POKYTIS

Asmeniui, kuris buvo laikinai sulaikytas ar suimtas, bet véliau ikiteisminis
tyrimas jam nutrauktas, ug tokj laisvés suvarZymaq turi buti efektyviai ir
tinkamai kompensuojama, o teismo tvarka galéty buti gincijamas tik kom-
pensacijos dydis.

8 Remiantis Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

pateiktais duomenimis.




2. NEKALTUMO PREZUMPCIJA

SITUACIJOS APZVALGA

Lietuva nepriklausomybe atkaré 1990 m. kovo 11 d., ta¢iau tik gana nese-
niai, t. y. Konstituciniam Teismui priémus 2021 m. kovo 19 d. nutarima,’
asmeniui, teismo isteisintam baudziamojoje ir (ar) administracinéje teiseno-
je, pradétos kompensuoti jo patirtos i$laidos teisinei gynybai. Toks spren-
dimas vertintinas palankiai, taciau valstybé, gerbdama savo pilieéius ir ne-
kaltumo prezumpcija, nelaukdama konstitucinés jurisprudencijos bylos, ar
byly supranacionaliniuose teismuose, turi ryztis kompensuoti teisinei gyny-
bai skirtas islaidas ir tose bylose, kuriose asmeniui ikiteisminis tyrimas buvo
nutrauktas. Pazymeétina, kad per metus tokiy nutraukey ikiteisminiy, tyrimy,

skaicius visgi yra gana didelis'’.

2021Tm. 2022m. 2023 m.

Pradéty ikiteisminiy tyrimy skaicius 28181 30 076 30 078

i$ jy nutraukty ikiteisminiy tyrimy skaic¢ius” 8 460 10 489 8917

Tinkamas kompensavimas uz patirtus iSgyvenimus ir neigiamas pasekmes
pabrézty nekaltumo prezumpcijos svarba, buvusiems jtariamiesiems leisty,
iSsaugoti orumyg ir teises, veiksmingai drausminty baudziamojo persekiojimo
institucijas. Be to, i$laidas turéty atlyginti ne Lietuvos valstybés biudzetas, o
galimai neatidziai besielgianti baudziamojo persekiojimo institucija (i savo
biudzeto).

SIEKTINAS POKYTIS

Asmeniui, kuriam pradeétas ikiteisminis tyrimas buvo nutrauktas, besqlygis-
kai turi biiti kompensuojamos jo patirtos teisinés gynybos islaidos.

Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 19 d. nutarimas.

Remiantis Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
pateiktais duomenimis.

Taip pat ir nutraukti paskesniais metais.

3. PRIVATAUS GYVENIMO APSAUGA

SITUACIJOS APZVALGA

Kriminalinés Zvalgybos veiksmy (arba slapty sekimo priemoniy) reglamenta-
vimas vertintinas kaip visi$kai paneigiantis Konstitucijos laiduojamas asmens
teises, visy, pirma, j privataus gyvenimo nelie¢iamuma. Deja, to patogu ne-

matyti ne tik teisésaugos institucijoms, bet neretai ir teismams.

I$ esmés Sios srities reglamentavimas néra pasikeites nuo soviety epochoje
galiojusio Operatyvinés veiklos jstatymo. Kriminalinés zvalgybos jstatymas,
nesant jokiy protingy saugikliy, i§ esmés numato neribotg teisésaugos ins-
titucijy diskrecija, todél leidzia (atlikus formalumus) bet kuriam asmeniui
taikyti bet kurias sekimo priemones (net ir galimai darancias poveikj asmens

sveikatai).

Teismuose atliekama kriminalinés Zvalgybos veiksmy kontrolé néra pakan-
kama ir sudaro placias galimybes teisésaugos institucijy piktnaudziavimui
(pavyzdziui, kreipiantis dél veiksmuy sankcionavimo i sau paranky teiséja).
Bandymai Seime perziaréti kriminalinés zvalgybos reglamentavima tebuvo
itin pavirsutiniski, apsiribojo tik teisésaugos institucijy interesais ir nebuvo
skirti valstybés galios ir asmens teisiy pusiausvyros paieskai. Lietuvos advo-

kattros vertinimas dél siy bandymy buvo labai kritiskas'.

Kriminalinés zvalgybos veiksmais surinktos informacijos plataus panaudo-
jimo reglamentavima Lietuvoje priestaraujanéiu pagrindinéms teiséms pri-
pazino Europos Sajungos Teisingumo Teismas'’. Tad §i sritis vertintina kaip
viena problemiskiausiy, nes $iais veiksmais jvykdoma pati $iurksciausia inter-
vencija | privaty asmens gyvenima. Svarbu ir tai, kad $alia nacionalinio regla-
mentavimo, kuris negali bati laikomas atitinkanciu Europos Sajungos teise,
susiklosté i$ esmés pries bet kokj realy, o ne formaly, asmens teisiy gynima

nukreipta administraciné (teismy) praktika.

Kadangi asmenys apie tokius slaptus veiksmus neinformuojami, jie ir negali
suzinoti, kad buvo pazeistos juy teisés. Pazymétina, kad advokatas, atstovau-

damas asmeniui, kuris atsitiktinai suzinojo apie jam taikytg slapta sekima,

12 Lietuvos advokatiiros 2022 m. gruodzio 1 d. rastas Nr. 584 Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui.

3 Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-162/22. Nors zr. Konstitucinio Teismo

2019 m. balandZio 18 d. nutarima.




negalés issireikalauti jrodymy ir ginti tokio asmens teisiy teisme'4. Taip yra
neatsizvelgiant j tai, kad asmens teisé j gynyba, taip pat ir turéti advokata, yra
absoliuti, ji negali buti paneigta ar suvarzyta jokiais pagrindais ir salygomis®.
Taigi ne tik kriminalinés Zvalgybos reglamentavimas, bet ir susiklosciusi teis-
my (administraciné) praktika lemia, kad Sioje srityje asmens teisés tegali bati

ginamos formaliai, t. y. neveiksmingai'®.

Tenka konstatuoti, kad prie valstybés nepagarbos asmens privatumui, be kita
ko, prisidéjo ir Valstybinés duomenuy apsaugos inspekcijos'” pozitris. Ger-
biant institucijos, atsakingos uz asmens duomeny apsauga, autonomija, ne-
galima nepastebéti, kad sparti visuotinio stebéjimo priemoniy plétra $alyje, ir
ypa¢ miestuose, sparciai vyksta netenkinant Konstitucijoje nustatyty asmens
teisiy ribojimo salygu, nesant jokios rimtesnés institucijy (taip pat ir Seimo)

priezitros ar kontrolés ir tinkamo pilie¢iy informavimo.

SIEKTINAS POKYTIS

Pakeisti Kriminalinés Zvalgybos jstatyma, t. y. suderinti su pagarbos priva-
taus gyvenimo apsaugai principu. Nepasitvirtinus informacijai, kuri buvo
kriminalinés Zvalgybos taikymo pagrindas, asmeniui turi biti pranesama
apie jam taikytus kriminalinés Zvalgybos veiksmus, jis turi turéti teis¢ susipa-
Zinti su surinktais duomenimis. Tokie duomenys turi biti sunaikinti.

Be kita ko, ir dél tokio teisés akty taikymo Lietuvos advokatiira yra pateikusi peticija Europos Zmogaus
Teisiy Teismui (peticijos Nr. 64301/19).

Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas.

Konstitucinis Teismas 2004 m. rugpjicio 17 d. nutarime pazyméjo, kad asmens teisés turi bati ginamos
ne formaliai, o realiai ir veiksmingai tiek nuo privadiy asmenuy, tiek nuo valdzios institucijy ar pareigiiny
neteiséty veiksmu.

Pagal Asmens duomenu, tvarkomuy, nusikalstamy, veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo
persekiojimo uz jas, bausmiy, vykdymo arba nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais, teisinés apsaugos
jstatyma, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija yra priezitros institucija.
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4. LAISVE REIKSTI JSITIKINIMUS

SITUACIJOS APZVALGA

Pilie¢iai turi teis¢ valdyti savo $alj, kritikuoti valstybés jstaigy ar pareiginy,
darba, pilie¢iams garantuojama kritikos teis¢'®. Konstituciné laisvé nekliu-
domai ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas yra vienas i$ atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés, demokratinés valstybés pagrindu. Si
laisvé — svarbi jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy, ir laisviy igyven-

dinimo prielaida®.

Puoseléti pilietinés visuomenés kultarg ir tradicijas batina tam, kad bty
i$saugota demokratija ir teisiné valstybé, jgyvendinta valdzios institucijy at-
skaitomybé rinkéjams. Pilietiné visuomené negali buti jsivaizduojama be ga-
valdzios ir pareiginy veiksmy pareiskimas negali buti ribojamas niekaip ki-
taip, i$skyrus jstatyma, nes jsitikinimy bei jy raiskos laisvé jtvirtina ideologi-

nj, kultarinj ir politinj pliuralizma®.

Vis délto laisvé reiksti jsitikinimus turi tam tikras ribas. Uz neapykantos kal-
ba turi bati taikoma atitinkama atsakomybé, taciau ne maziau svarbu islai-
kyti protingg pusiausvyra, t. y. neleisti bet kurj nuomonés pareiskimg (nors ir
labai nepatogy tam tikroms visuomenés grupéms) méginti kvalifikuoti kaip

neapykantos kalba?'.

Vis aiskiau matoma, kad laisvé reiksti jsitikinimus susiduria ir su jstatymuose
neapibréztu saviraiskos ribojimu pasalinimo arba atSaukimo kulttros (angl.
cancel culture) priemonémis. Pries zodzZio laisve negali buti vykdomos jokios
visuomeninés, organizuotos ar net institucionalizuotos pasalinimo arba at-
saukimo kulttiros priemonés®. Tokia praktika nei$vengiamai veda j asmeny
savicenzira, didina nuolankuma valdziai ir taip riboja valdzios institucijy

kritika, taigi paneigia pa¢ius demokratinés valstybés pagrindus.

Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas.

Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas.

Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas.

Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarime pazyméta kad laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti
informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapy-
kantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija.

22 Pavyzdziui, teismo sprendimas patvirtinto, kad LRT etikos kontrolieré nepagristai pripazino LRT Zur-
nalistg pazeidusj LRT etikos kodeksa dél Zurnalisto socialiniame tinkle i$sakytos kritikos teisingumo
ministrei.




Pasalinimo arba atSaukimo kultaros priemonés, taikomos asmeniui uz jo
reiskiamus jsitikinimus, turéty bati prilyginamos neapykantos kalbai. Taigi
jei dél asmens i$sakytos nuomonés samoningai imamasi tiesiogiai pries jj ar
jo socialing aplinka (Seimg ir artimuosius, profesing ar kt. veikla, verslg ir
pan.) nukreipty veiksmy (t. y. ne kritikos), tokie veiksmai i§ esmés turéty,

buti vertinami kaip neapykantos kalba.

SIEKTINAS POKYTIS

Uz laisvés reiksti nuomong ir valdzios institucijy kritikg ribojimg, isskyrus
istatymuose nustatytus atvejus, ir pazeidimus, be kita ko, padarytus ir pa-
Salinimo arba atsaukimo kultiros priemonémis, turi buti taikoma efektyvi
teisiné atsakomybé.

5.VALSTYBES GARANTUOJAMA TEISINE
PAGALBA

SITUACIJOS APZVALGA

Veiksminga teismy sistema negali buti jsivaizduojama be nepriklausomos
Lietuvos advokataros. Veiksmingoje teisés sistemoje teisiné pagalba turi bati
reali’, o ne formali*. Siektina, kad nepriklausomai nuo to, ar asmeniui ats-
tovauja valstybés paskirtasis (valstybei suteikiant jos garantuojamg teising pa-
galbg ir uz ja sumokant), ar paties asmens surastas advokatas, gynybos koky-
bé neturéty i§ esmés skirtis. Deja, praktikoje toks skirtumas egzistuoja, visy
pirma, dél teisinés pagalbos teikimo trukmés®. Vertintina, kad tai lemia ir
neproporcingai iSpléstas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos subjekty
ratas bei platus sgrasas atveju, kada suteikiama valstybés garantuojama teisiné

pagalba.

Deja, uzmokestis Lietuvoje advokatams, teikiantiems valstybés garantuojama
(antring) teising pagalba, vargu ar gali buti laikomas adekvaciu®, o teisinés
pagalbos sistemos administravimo islaidos — visiskai neprotingos®. Be to, net
ir pertekliniu administravimo (biurokratiniu) mechanizmu pasizyminti vals-
tybés teisiné pagalba néra taikoma visose srityse. Pavyzdziui, valstybés sienos
pazeidéjy ar (nelegaliy) migranty bylose Valstybés sienos apsaugos tarnyba ar
Migracijos departamentas viesujy pirkimy badu jsigyja advokaty paslaugas,
nors tokios teisinés paslaugos, iSvengiant galimo interesy konflikto, galéty
buti suteikiamos per Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba?®®,
o administravimo paslaugas galéty teikti Lietuvos advokatara. Valstybés ga-

rantuojamos teisinés pagalbos sistema turi buti reformuota i$ esmés, o Sios

# Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarime konstatuota, kad i§ konstitucinés teisés j gynyba,

taip pat teisés turéti advokata kyla ir valstybés institucijy pareiga uztikrinti, kad galimybé jgyvendinti
$ias teises biity reali.
4 Konstitucinio Teismo 2018 m. spalio 11 d. nutarime pazyméta, kad teisingo bylos iSnagrinéjimo ne-
priklausomame ir nefaliskame teisme imperatyvas, konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja
valstybés pareiga uztikrinti veiksmingos teisinés pagalbos teikima.
»  Pavyzdziui, kasaciniam skundui parengti baudZiamojoje byloje skiriama ne daugiau kaip
8 valandos, o atstovavimui kasacinés instancijos teisme ne daugiau kaip 2 valandos ir pan.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandZio 13 d. nutarimas Nr. 364 ,Dél Uz antrinés vals-
tybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimg ir mediacija mokamo uzmokescio dydziy nustatymo ir
mokéjimo taisykliy, patvirtinimo®.
% Lietuvoje advokatams uzmokestis uz teikiama valstybés garantuojama teising pagalba yra antras nuo
galo visoje ES (2024 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 26 pav. arba 24 psl.).
77" Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos duomenimis, antrinés teisinés pagalbos administravimo
iSlaidos sudaro net 16,8 proc. (https://vgtpt.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/3/fnvYkDMUGUE. pdf).

8 Amnesty International ataskaita Lithuania: Forced Out Or Locked Up, p. 47-49.




reformos poreikj kaip svarbiausig 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje yra nurodziusi Europos Komisija.”” Pazymétina, kad iki 2024 m.
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos ydy sprendima Europos Komisija
nuosekliai jvardino kaip prioriteta — butina uzbaigti teisinés pagalbos sis-
temos reforma, visy pirma, sumazinant administracing nastg ir uztikrinant
teisinés pagalbos teikéjams tinkamas salygas dalyvauti procese, atsizvelgiant j

Europos standartus teisinés pagalbos srityje®.

SIEKTINAS POKYTIS

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistema turi bisti reformuota is es-
més, pavyzdziui, jos administravimas perduotas Lietuvos advokatiirai.

#2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos Lietuvos skyriuje pirmoji rekomendacija Lietuvai
suformuluota taip: atsizvelgiant | Europos standartus teisinés pagalbos srityje, testi teisinés pagalbos
sistemos reformga, be kita ko, uZtikrinti teisinés pagalbos teikéjams tinkamas salygas dalyvauti procese.

3 2024 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés principo taikymo padétis Eu-

ropos Sajungoje, p. 2.
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6. ADVOKATO KLIENTO PASLAPTIES APSAUGA

SITUACIJOS APZVALGA

Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad asmens teisé | gynyba, taip pat ir
teisé turéti advokata yra absoliuti, ji negali buti paneigta ar suvarzyta jokiais
pagrindais ir jokiomis salygomis®'. Nepaisant to, advokato klienty duomeny,
konfidencialumo salyga nuolat ir $iurks¢iai (t. y. nesilaikant jstatymo reikala-
vimy) ignoruojama, visy pirma, teisésaugos instituciju, be kita ko, vadovau-

jantis visiskai ydingu Kriminalinés zvalgybos jstatymu (zr. 3 dalj).

Kliento paslapties atskleidimas paneigia konstitucing asmens teise | gynyba.
I$ teisés turéti advokatg kyla valstybés institucijy pareiga uztikrinti, kad gali-

mybé jgyvendinti $ias teises baty reali’”.

Be to, vis pasitaiko atveju, kai ieskoma budy advokatg byloje apklausti kaip
liudytoja dél aplinkybiu, kurias jis suzinojo vykdydamas savo profesines
pareigas, nors Advokatairos jstatymo 46 straipsnio 1 dalis nedviprasmiska ir
aiskiai nustato, kad advokatas negali buti saukiamas kaip liudytojas ar teik-
ti paaiskinimus dél aplinkybiy, kurias suzinojo atlikdamas savo profesines

pareigas.

SIEKTINAS POKYTIS

Advokato kliento paslapties apsauga turi buti reali, o uz bandymus Sig pa-
slapty atskleisti turi buti taikoma efektyvi teisiné atsakomybe.

31 Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas.

32 Ibid.
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7. ASMENS TEISE | GYNYBA

SITUACIJOS APZVALGA

Asmens gynybos negali riboti ir iki Siol neretai teismo pritaikomas viso tur-
to, taigi ir visy banko saskaity, arestas. Toks visy asmens lésy (nenumatant
jokiy iSimciy butiniausioms reikméms ir prekéms, gydymui ir vaistams ar
teisinei gynybai) are$tas yra vienareikSmiskas ir atviras asmens teisiy pazeidi-
mas. Konstitucinis Teismas yra nustatgs, kad teisé j tinkama teisinj procesa
yra butina teisingumo jgyvendinimo salyga, kuri negali bati dirbtinai suvar-
zoma arba nepagristai apsunkinamas jos jgyvendinimas®. D¢l to, nepaisant
pritaikyto turto aresto, turi buti nustatytos aiskios ir protingos iSimtys ir ju
taikymo taisyklés, o uz neproporcinga ar nepagrista turto are$ta asmeniui

turi bati teisingai atlyginama.
SIEKTINAS POKYTIS

Turto arestas jtariamajam ir (ar) kaltinamajam turi biti taikomas propor-
cingai ir negali sudaryti sqlygy, ribojanciy asmens teis¢ j gynybq.

3 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

12

8. VALDZIOS INSTITUCIJU ATSAKOMYBE
ZMONEMS

SITUACIJOS APZVALGA

Teising valstybe jtvirtinancio Konstitucijos 5 straipsnio 2 ir 3 dalys nustato
atsakingo valdymo ir valdzios atsakomybés visuomenei principus: valdzios
galias riboja Konstitucija, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad $i Konstitucijos nuostata suponuoja, jog vals-
tybei kyla pareiga imtis visy jmanomuy priemoniu, kad baty uzkirstas kelias
korupcijai ir piktnaudziavimui valdzia, valstybés tarnyboje turi buti i$vengta
viesujy ir privaciy interesy konflikty, taip pat valstybés tarnybos teikiamos

galimybés negali buti naudojamos asmeniniam pasipelnymui®.

Tinkamai apibrézta ir veiksminga politiné (politiky) atsakomybé uz priimtus
sprendimus lemia visuomenés pasitikéjima valdzia, skatina efektyvuy, atsakin-

ga ir teisingg valstybés valdyma.

Atsizvelgiant j konstitucinj atsakingo valdymo principg ir valdzios jstaigy, tar-
navimo zmonéms imperatyva, batina koncentruotis j valstybés institucijy ko-
kybe®. Institucijy kokybé suprantama kaip jsiklausymas j visuomenés lakes-
¢ius ir poreikius, biurokratiniy barjery mazinimas, reali politiky atsakomybeé.
Politinei atsakomybei tiek nacionaliniu, tiek savivaldos lygmeniu negali bati
taikomi tokie patys standartai kaip baudziamojoje teiséje. Politikai turéty va-
dovautis aukstesniu etikos standartu, kuris, skirtingai negu teisés normos, ne-

pateikia aiskiy taisykliy, tadiau leisty islaikyti pilieciy pasitikéjima®®.
SIEKTINAS POKYTIS

[tvirtinti asmening politiky atsakomybe uz priimtus sprendimus. Turi buti
nustatytos realios politiky etikos pazeidimo atsakomybés risys su atgrasancio-
mis pasekmémis, pavyzdzgiui, ribojama galimybé uzimti skiriamas ar renka-
mas pareigas.

3 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.

3 Foreign direct investment and its drivers: a global and EU perspective. Federico Carril-Caccia and Elena
Pavlova. ECB Economic Bulletin, Issue 4/2018, p.66.

36 Politinémis partijomis ir Seimu tradiciskai pasitiki maziausiai gyventojy.

13




9. VALDZIOS GALIY RIBOJIMAS

SITUACIJOS APZVALGA

Konstitucinis teisés vieSpatavimo imperatyvas reiskia, kad valdzios laisve ri-
boja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy subjektai, neisskiriant
teisekros subjekty”. Leidziant teisés aktus, turi bati paisoma teis¢karos pro-
ceduriniy reikalavimu, taip pat ir ty, kuriuos yra nusistates pats teisékiros
subjektas®®. Pazeidziantis Zmogaus ir visuomenés lakescius teiséktros proce-

sas sukelia nestabiluma, nepasitikéjimg valstybés institucijomis.

Jeigu Lietuvos teisékiira, atsizvelgiant j konstitucing doktring®, reikéty api-
budinti vienu Zodziu, labiausiai tikty — ydinga. Lietuvoje teisékiira laikytina
ydinga beveik visais aspektais, i$ kuriy paminétini keli svarbiausi.

Pirma, i teisékiiros procesa per mazai jtraukiama visuomené, triksta vieSumo

ir skaidrumo®.

Antra, jsivaizduojama, kad formalus teisés akto projekto paskelbimas Teisés
akty projekty informacinéje sistemoje yra tikrasis derinimas (konsultavima-
sis) su visuomene. Be to, derinimas su privaciu sektoriumi vykdomas nepro-

tingais terminais, visi$kai nesuvokiant $io sektoriaus veiklos specifikos.

Trecia, teisés aktais kuriamo reguliavimo poveikis vertinamas formaliai*,
néra siekiama jrodymais pagrjsty sprendimuy, todél neuztikrinamas pakan-
kamas suinteresuotujy $aliy dalyvavimas, nesisteminga poveikio vertinimy,

kokybés priezitra.

% Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas.

3 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

3 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarime pazyméta, kad konstitucinis atsakingo
valdymo principas, aiSkinamas kartu su Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu valdzios jstaigy tar-
navimo Zmonéms imperatyvu, suponuoja teisékiiros procediiry vieSumo ir skaidrumo reikalavimus, ku-
riy privalo laikytis inter alia valstybés valdZia jgyvendinancios institucijos. Tokiy, reikalavimy paisymas
priimant teisés aktus yra baitina visuomenés pasitikéjimo valstybe ir teise bei valdZzios atsakomybés vi-
suomenei salyga; jis sudaro prielaidas jtraukti visuomeng i sprendimuy, susijusiy su viefaisiais interesais,
priémimo process, inter alia sudarant galimybe susipaZinti su rengiamais teisés akty, projektais ir kita
su jais susijusia informacija, taip jgyvendinant inter alia Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtintas pilie¢iy
teises dalyvauti valdant savo $alj, kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, apskusti ju sprendimus.
Valstybés kontrolés 2018 m. kovo 16 d. valstybinio audito ataskaita, Teisékiros procesas, p. 7.

Valstybés kontrolé 2024 m. balandZio 24 d. valstybinio audito ataskaitoje Teisinio reguliavimo poveikio

vertinimo sistema pazymeéjo, kad sistemines teisinio reguliavimo perZiiras atliekancios institucijos suvo-

40
41

kia ju nauda, taciau dél teisés akty gausos, Zmogiskujy istekliy trikumo ir nesant metodikos, jas atlikti
sudétinga.

14

Ketvirta, néra asmeninés atsakomybés uz parengta teisés akto projekta ar jo
pasekmes, todél, esant kolektyvinei atsakomybei, prioritetas teikiamas ne kon-
sultavimuisi, diskusijai ar nuomoniy derinimui, o plany laikymuisi ir termi-
nams®. Geriausia tokio teisékiiros proceso iliustracija galéty biti vadinamoji
mokesciy reforma, kuriai atvira kritika i$saké ir Lietuvos advokattira®.

Penkta, dél visy kity ¢ia paminéty (ir nepaminéty) priezasciy Lietuvoje be

perstojo veikia jstatymy ir kity teisés akty leidybos konvejeris*.

TEISES AKTU PRIEMIMAS IR JU PAKEITIMAI*

Skaicius Pakeitimy skaicius
IS viso galiojanciy jstatymuy 1899 9 435
IS viso galiojanciy nutarimy 47 652 14 542
IS viso galiojanciy jsakymy 54 478 56 968
Bendras skaicius 104 029 80 945

Seimas kasmet priima vidutiniskai 700 jstatymuy®. Pazymétina, kad Lie-
tuvoje kasmet priimamuy jstatymy skaic¢ius yra Zymiai didesnis uz kity
Europos Sajungos valstybiy parlamentuose priimamy jstatymy skaiéiu.
Pavyzdziui, Estijos parlamentas kasmet priima vidutiniskai 160, Latvi-
jos — 200, Lenkijos — 190, Vokietijos — 115 jstatymu. Lietuvoje 50 proc.
jstatymy Seime priimama skubos ar ypatingos skubos tvarka. Pavyzdziui,
Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Lenkijoje taip priimama
tik 5 proc., Estijoje — 10 proc. jstatymy® Remiantis vie$ai skelbiamais
duomenimis, 2024 m. Lietuvoje galioja 1 899 jstatymai ir 9 435 jsta-
tymy pakeitimo jstatymai, 47 652 nutarimai ir 14 542 jy pakeitimai,
54 478 jsakymai ir 56 968 ju pakeitimai®®.

42

Tai objektyviai konstatuojama, pavyzdziui, Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. XIV-72 , D¢l As-
tuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 185 punkte: teisés akty gausa ir ju skubotas
priémimas, | procesa nejtraukiant visuomenés, neleidzia uztikrinti kokybiskos teisékiiros. Siuo metu egzis-
tuojantis neaiskus, perteklinis reguliavimas apsunkina teisés taikyma, sudaro prielaidas korupcijai ir neefekey-
viam darbui.

Lietuvos advokatiiros 2023 m. birZelio 19 d. ratas Nr. 238 Finansy ministerijai.

Nepaisant Seimo 2020 m. gruodZio 11 d. nutarimo Nr. XIV-72 , Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos*, kurio 190 punkte jtvirtinta, kad siekiant uZtikrint teisékiros kokybe ir tobulinti eg-
zistuojantj teisinj reguliavima, svarbu orientuotis ne j kiekybe, o j kokybe. Turime paisyti numatomo teisinio
reguliavimo vertinimo proporcingumo, teisékiiros profesionalumo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo prin-
cipy. Privalome konsultuotis su visuomene ir atskiromis suinteresuotomis grupémis, priimdami joms svarbius
sprendimus. Turime uZtikrinti teisés virSenybés bei pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms principus teisékiroje.

% Remiantis Infolex duomenimis [zitiréta 2024 m. liepos 9 d.].

4 Tbid.

47 Remiantis Europos Sajungos valstybiy nariy parlamenty viesai skelbiamais duomenimis.

4 Remiantis Infolex duomenimis [zitiréta 2024 m. liepos 9 d.].
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Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2024 m. balandZio 24 d. audito
ataskaitoje, skirtoje teisékarai ir teisinio reguliavimo poveikiui vertinti, pazy-
méjo, kad Lietuva i$ kity Europos Sajungos valstybiy issiskiria itin didele ir
vis augancia uzregistruojamy teisékaros iniciatyvy gausa, i§ kuriy priimama
apie 66 proc. 2020-2023 m. (Seimo I-VII sesijos) priimti 2 469 teisés aktai,
i$ ju 7 proc. — naujos redakcijos jstatymai ar jstatymai, kuriais reglamentuo-
jami iki tol nereglamentuoti santykiai. Lietuvoje atlikti tyrimai rodo, kad
galiojanciy teisés akty stebésena nelaikoma teisékiiros stadija, o teisékaros

iniciatyvos néra grindziamos poveikio vertinimo rezultatais®.

Poveikio vertinimas privalo bati vienas i$ teisékaros ciklo etapy. Tam, kad
buty isvengta teisés klaidy ir Zalos atsiradimo arba jy tikimybé sumazinta iki
maziausio galimumo, sustiprintas pasitikéjimas politikais, visy pirma, turéty
buti nustatomas teisinis ir faktinis batinumas keisti ar kitaip reglamentuoti
tam tikra instituta. Tik véliau turéty bati rengiamas teisés akto projektas ir
atlieckamas tinkamas sieckiamo reglamentavimo poveikio vertinimas. Tik jvy-
kus iSsamioms diskusijoms, galéty bati priimamas teisés aktas, o véliau pri-
valomai burty atliekama nuolatiné stebésena, siekiant nustatyti, ar teisés aktas
tinkamai sureguliavo reglamentuojama institutg ir (ar) poveikio vertinimas

buvo atliktas tinkamai.

Sio ciklo laikymasis padidinty visuomenés tikéjima, kad priimtas naujas tei-
sinis reguliavimas bus kokybiskas ir klaidos ar piktnaudziavimo valdzia tiki-

mybeé bus kiek jmanoma mazesné.

SIEKTINAS POKYTIS

Butina ne pazadais, o i5 tikryjy kuo greiiau sustabdyti teisékiros konvejery.
1aip pat butina pradéti vykdyti tikrg (ne apsimesting) teisés akty poveikio
vertinimaq ir konsultavimagsi su visuomene, be kita ko, platiau pasitelfiant
nepriklausomus ekspertus.

# " Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2024 m. balandZio 24 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-
2 Teisinio reguliavimo poveikio vertinimo sistema.
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